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Sdéleni k Zadosti o stanovisko k problematice dopadl obecné zavazné vyhlasky
o stanovenipodminek pro pofadania pribéh akci typu technoparty

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuZ v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné ptisobnosti
a kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organ(im obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
pfedpisl, obdrzel dne 23. kvétna 2025 Vas dopis oznaceny jako ,StiZnost, Podnét
Zadost o stanovisko k postupu obce’, ktery se tyka problematiky Vami tvrzeného
,selektivniho uplatfiovani‘ obecné zavazné vyhlagky obce Tii Dvory o stanoveni
podminek pro pofadani a pribéh akci typu technoparty a o zabezpe&eni mistnich
zaleZitosti vefejného pofadku v souvislosti s jejich konanim (dale jen ,,0ZV*).
V minulosti se jednalo o OZV ¢&. 1/2021, ktera byla obci Tfi Dvory v lofiském roce
nahrazena QZV ¢. 4/2024.

Ve svem dopise uvadite, Ze Ministerstvo vnitra oslovujete za ob&any obce
Tri Dvory, ktefi se na Vés obratili s problémem, jenz se z d(vodu ,msty” boji resit
pfimo. Dle Vaseho sdé&leni méla obec Tii Dvory problémy s pofadanim hluénych
technoparty a jinych akci, a proto vydala OZV & 1/2021. Souéasné vedeni obce
ma vSak dle Vaseho tvrzeni velmi blizko k pofadateli metalového festivalu konaného
vobci, a tak je OZV v obci Tii Dvory aplikovana selektivné. Pro technoparty a jiné
poradatele akci OZV plati, pro pofadatele metalového festivalu véak nikoliv.

Ve svém dopise dale zmifujete, Ze jste obec Tfi Dvory pozadal v dané véci
vsouladu se zakonem ¢&. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jSich predpist, o informace souvisejici s uplatiiovanim OZV.
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V odlvodnéni rozhodnuti Obecniho Gfadu Tfi Dvory o ¢asteéném odmitnuti Vasi
Zadosti ze dne 17. ledna 2025, &. j. 49/25/N o, je uvedeno:

LPredmetem Zadosti o informace jsou vyse uvedené ldaje (citované z podané
Zadosti o informace), tykajici se postupu v pfipadé festivalu SYMBOLIC konaného
v srpnu 2024 v objektu byvaleho koupalisté v obci Tii Dvory, a to v kontextu pravidel
danych Obecné zavaznou vyhlaskou obce Tii Dvory ¢. 1/2021 o stanoveni podminek
pro poradani a prubéh akci typu technoparty a o zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejneho poradku v souvislosti s jejich konanim (dale téz jen ,OZV 1/2021").

Povinny subjekt vSak Zadnym oznamenim dle &l. 6 odst. 1 aZz 3 OZV 1/2021
ani informaci o odpovedné osobé dle ¢l. 7 odst. 3 OZV 1/2021 nedisponuje a neni
fo ani jeho zakonnou povinnosti. Je tfeba vzit pfedné v potaz, Ze OZV 1/2021 byla
s ucinnosti k 29. 6. 2024 zrusena obecné zavaznou vyhlaskou &. 4/2024 o stanoveni
podminek pro pofadani a prubéh akci typu technoparty a o zabezpedeni mistnich
zaleZitosti verfejného poradku v souvislosti s jejich konanim. Oznameni a uréeni
odpovédné osoby dle v dobé konéni akce jiZ zruSené OZV 1/2021 tak ani nemuselo
byt provedeno a jiZ z foho duvodu jej nema povinny subjekt k dispozici.

Zaroveri je podstatné, Ze souvisejici pravni regulace se tykd ,akci typu
technoparty.’ Je tak treba zohlednit, Ze akce typu technoparty je charakteristicka tim,
Ze je zpravidla jen zcela minimalné organizovana (spiSe jen neformalné svolana),
nejsou pro ni v prodeji vstupenky, nema pfesnéji dany program ¢&i pofadatele, ktery
vSée kompletné zajistuje. Oproti tomu festival SYMBOLIC je béZinym hudebnim
festivalem pofadanym a kompletné zastitovanym subjektem, ktery prodavéa
navstévnikuam vstupenky, pfipravuje program festivalu (sjednava vystupujici, pro
jejichz koncert je vyhrazen urCity Cas) a zajiStuje poradatelskou sluZbu,
vcetné zdravotnika a ochranky, pro radny prubéh festivalu
(srov. https.//www.symbolic.cz/kontakt/informace-pro-navstevniky/). Ve svétle pravé
uvedeného tak Ize dovodit, Ze dany festival, k némuZ se Zadost Zadatele vztahuje,
neni akci typu technoparty a Ze tak na néj pfedmétna pravni requlace obsazena
v obecné zavazné vyhlasce obce Tii Dvory ani nedopada. Pak tedy neni povinnostf
Cinit souvisejici oznameni ¢&i uréovat odpovédnou osobu aneni ani duvod,
aby povinny subjekt mél Zadatelem v bodu 1) a 2) Zadané informace k dispozici.*

S citovanym tvrzenim se neztotoZiiujete a povaZujete jej vzhledem k vymezeni
pojmu ,akce” v €l. 3 odst. 1 OZV za nesmysiné. Vedeni obce vyklada OZV tak, aby
bylo umozZnéno konani festivalu spfiznéného porfadatele, ktery by se jinak konat
vzhledem k &l. 4 OZV nemohl, nebot podle tohoto ustanoveni plati, Ze ,[alkce je
zakazano konat v zastavénych castech obce a dale na mistech mimo zastavéné
casti obce, ktera jsou vzdalena od nejblizsiho obydli méné neZ 1000 m."
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Pokud totiz OZV dopada i na dany metalovy festival, pak se nem(zZe konat
tam, kde se letos znovu konat m4, tj. na ,koupalisti Tfi Dvory*, nebot prvni obytné
domy jsou od né& ve vzdalenosti 500 m. Diky tvrzenému protéZovani poradatele
festivalu trpi lidé v obci vnoénich hodinach hlukem. Pokud by v8ak byla OZV
aplikovana spravné, byl by festival minimalné o 500 m dale od obydli ob&anl, coz by
velice pomohlo.

Vteto souvislosti Ministerstvo vnitra Zadate, aby vyuZilo své kompetence
a vyfidilo Vasi stiznost, nebo alespori poskytlo vyklad, o ktery by se v tomto pfipadé
bylo mozZné opiit.

KVami predestfenému problému Ministerstvo vnitra pfedné konstatuje,
Ze neni nadano pravomoci podavat zavazny vyklad obecné& zavaznych vyhlasek
obci. Zavazny vyklad pravnich pfedpist mohou podavat pouze aplikaéni organy
pfi FeSeni konkrétnich pfipadu, napfiklad soudy ¢&i komise pro projednavani
pfestupki, a to pouze v proceduralni roviné.! Tato skuteénost véak Ministerstvu
vnitra nebrani, aby k dané problematice vyslovilo sviij pravni nazor, nebot OZV obce
Tri Dvory byla vydana podle doporuéeného vzoru zpracovaného Ministerstvem
vhitra.? Smysl a vyznam jednotlivych ustanoveni OZV je tak Ministerstvu vnitra

dikladné znam.

Prestoze OZV primarné cili na Zivelné vicedenni akce, které jsou zp(isobilé
obtéZovat vefejnost, a jimiz byly historicky pravé ,technoparty* (vytvofeni daného
doporuceného vzoru OZV bylo reakci na znaéné negativni zkusenosti obci s témito
akcemi), neni pravdou, Ze by se OZV tyka vyhradné ,technoparty*, potazmo akci
spojenych s reprodukovanou elektronickou hudbou, jakou je napfiklad techno.
Dopad OZV je mnohem §irsi.

Jak uvadi Ministerstvo vnitra v pfislusném metodickém doporuéeni,
ktere souvisi s OZV, ,[Clesky pravni rad pojem technoparty’ & ,akce typu
technoparty‘ neobsahuje. Pro ucely nasledujiciho textu jsou pod pojmem ,akce typu
technoparty' chapana shromazdéni s predpokladanou udasti nejméné 250 osob,
které od sveho zahajeni do svého ukonceni, véetné prestavek a pferuseni, pfeséhne
dobu jednoho dne, a pfi kterém muzZe dochéazet k obtéZovani jinych osob nad miru
plimérenou pomérum zejména hlukem, prachem, svétlem nebo vibracemi, pokud
takove shromazZdéni neni upraveno zviastnimi pravnimi predpisy.“® Z citovaného
vymezeni je patmeé, Ze dana definice je natolik Siroka, Ze zahrnuje riizné akce

T GERLOCH. A. Teorie prava. 8. vyd. Plzeri: Ale§ Cendk, 2021, s. 144-145,

2 Srov. metodicky materidl & 24 a pfislusny vzor OZV, dostupné na:
https://mv.gov.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-24.aspx

3 Srov. metodické doporugeni &. 7.1 k postupu obce v pfipadé konani akce typutechnoparty, dostupné
na: https://mv.gov.cz/odk2/clanek/metodicka-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-1-metodicke-doporuceni-k-
postupu-obce-v-pripade-konani-akce-typu-technoparty.aspx
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napliujici stanovené podminky, a to bez ohledu na hudebni zanr, aroven
organizovanosti akce ¢i snad prodej ¢i predprodej vstupenek na danou akci.

w

Obdobné Siroke vymezeni pouziva obec Tii Dvory i vOZV ¢&. 4/2024.
V El.1odst. 2 OZV €. 4/2024 je zavedena pro akce typu technoparty legislativni
zkratka ,akce”. Pojem ,akce” je pak samostatné legalné definovan v &l. 3 odst. 1 OZV

€. 4/2024, kde je uvedeno, ze:

LAkcl se pro ucely této vyhlasky rozumi verejnosti pfistupna hudebni produkce
vyznacujici se hlasitou hudbou, vcetné hudby reprodukované, jejimz ucelem
je zejména zajisténi a zprostredkovani poslechu a samotny poslech této hudby
a tanec, s predpokladanou ucasti nejméné 50 osob, ktera od svého zahéajeni
do svého ukonceni, véetné prlestavek a pferuseni, dle duavodného ocekavani
pfesahne dobu 24 hodin, a pii které se pfedpokiada, Ze muZe dochazet k obtéZovani
osob Zijjicich v sousedstvi ¢i okoli mista akce nad miru pfiméfenou pomérum
zejména hlukem, prachem, sveflem nebo vibracemi. Akci neni shromaZdéni
dle zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromaZdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ministerstvo vnitra se vzhledem k pfedestfenym skute€nostem ztotoZzriuje
s Vasim nazorem, Ze vyklad plisobnosti OZV provedeny Obecnim Gfadem Tii Dvory
je nespravny, resp. nedava smysl. Tvrdi-li obec, Ze akce technoparty je ,minimainé
organizovana“ ¢i spiSe ,neformalné svolavana“, pak pravé OZV dava jejimu konani
organizacni rad a ramec. Neni pfitom dlivod se domnivat, Ze akce s jinym Zanrovym
zaméfenim, at’ uZ se jedna o metalovy, punkovy & rockovy festival, by musely
byt oproti akcim s elektronickou hudbou vzdy nutné na vyssi organizacni Urovni.

Definiéni vymezeni ,akce®, na niz OZV dopada, nijak nezohledfiuje, kym
je akce pofadana, jak je organizatné zabezpelena ¢i zda se na ni prodavaji nebo
neprodavaji vstupenky. Takova kritéria jsou totiz z logiky véci zcela irelevantni.
K obtéZovani osob Zijicich v okoli mista akce nad miru pfiméfenou pomérliim hlukem,
prachem, svétlem nebo vibracemi mlzZe dochazet jak akcemi pofadanymi
a organizovanymi ,neformalnéji“, tak akcemi s vy88im organizaéné-technickym
zabezpefenim. Neni Z2Zadny rozumny duvod netrvat na splnéni podminek
vymezenych v OZV i u té&chto akci.

Nutno pfitom zdlraznit, Ze pokud ¢l. 4 OZV stanovi, Ze akce je zakazano
konat v zastavénych €astech obce a dale na mistech mimo zastavéné €asti obce,
ktera jsou vzdalena od nejbliZSiho obydli méné nez 1000 m, je cilem této regulace
ochranitobydlenou €ast obce pfed negativnimijevy (imisemi), které mohou byt s akci
spojeny, a jez vyslovné zmifiuje €l. 1, 2 a 3 odst. 1 OZV (zejména obtéZujici hluk,
prach, svétlo avibrace). Pravé tyto skute€nosti davaji regulaci obsaZzené v OZV
legitimni zaklad a z ustavniho hlediska opodstatiiuji omezeni zakladnich prav osob,
jichz se regulace dotyka (srov. €l. 4 a 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod).
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Je proto absurdni vychazet z toho, Ze obt&Zujici jevy jsou spojeny jen s technoparty
(nadto na zakladé regulace obsazené v é&l. 5 az 8 OZV nezbytné organizované),
kdeZto s jinymi ze své podstaty hlasitymi vicedennimi hudebnimi akcemi nikoliv.

Jinymi slovy fe€eno, tvrzeni Obecniho Ufadu Tii Dvory o tom, Ze uréita
hudebniakce neni akci typu technoparty by mohlo obstat pouze v situaci, kdy by se
jednalo o country &i folkovy festival, kde vzhledem k charakteru takovych akci a typu
jeho navstévniki skute¢né nelze rozumné predpokladat negativni viivy na okoli, jimz
ma OZV branit. U vétSiho metalového festivalu vSak takovy predpoklad platit
nemU(zZe. Obdobné jako pro technoparty zde plati, Ze metalova hudebni produkce
je spojenas velkou hlu¢nosti, vibracemi a pfipadné i svételnymi efekty.

Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze regulace obsazena v OZV je zavazna pro
kazdého, vCetné& obce samotné. Obec nemiiZe z této regulace poskytovat Zadné
ad hoc individualni vyjimky ani na Zadost pofadatele akce, ani ze své vlastni
iniciativy, nebot' takovy postup by byl protiistavni. Poskytnuti ad hoc vyjimky
zregulace obsazené v OZV by nadto bylo nicotné [viz zavéry Ustavniho soudu
vyloZené v bodech 33 a 34 nélezu ze dne 27. &ervence 2021, sp. zn. Pl. US 7/21
(Hefmanlv Méstec)]. Pokud by obec Tfi Dvory chtéla stanovit z regulace obsazené
v OZV néjakou vyjimku, musela by tak uginit pfimo v textu OZV, pficemz by muselo
jit o vyjimku vécné opodstatnénou a nediskriminaéni. Zadna vyjimka z regulace v§ak
v OZV €. 4/2024 upravena neni.

Pokud obec T Dvory pfijala OZV, pravidla v ni obsaZena (povinnost
a zakazy) bez dalSiho plati pro kaZdého pofadatele & Ucastnika akce. Obecni Ufad
Tri Dvory pfi uplatfiovani pravidel obsaZenych v OZV nehraje de facto jinou roli,
nezroli pfilemce ozndmeni organizatora akce. Obecni Gfad Tri Dvory pak miiZe
(stejné jako kdokoliv jiny, tj. véetn& b&Znych ob&and obce) sledovat dodrzovani
pravidel obsaZzenych v OZV, a jejich pfipadné porusovani oznamovat kompetentnim
organdim, tj. Policii Ceské republiky a spravnimu organu pfislusnému k projednavani
pfestupkd, kterym je Mé&stsky Ufad Kolin.4

Jinymi slovy feeno, nazor Obecniho Ufadu Tii Dvory stran vykladu OZV
je irelevantni. Zavazny vyklad OZV fakticky provadgji jiné organy vefejné moci
neZtento obecni Gfad, a to pfi aplikaci OZV v konkrétnim pfipadé.

Mate-li za to, ze vsrpnu 2024 mohlo dojit zddvodu konani metalového
festivalu SYMBOLIC kporuseni OZV &. 4/2024 (tato vyhlagka nabyla ug&innosti

4 Viz rozhodnuti Krajského Ufadu Stfedo&eského kraje o urCeni Méstského uUfadu Kolin k vykonu
pfenesené plsobnosti na Useku projednavani pfestupki za obec Tii Dvory ze dne 23. ledna 2004,
C.J. 1253-4, 1284, 1410-3/2004/0VV.
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29. Cervna 2024°%), zejména pak zakazu stanoveného v jejim &l. 4, doporudujeme
Vam obratit se s podnétem® na Méstsky tfad Kolin, Odbor spravnich &innosti
a prestupku. Jmenovany spravni organ je pfislusny kpfipadnému fizeni
o pfestupku, a jeho Ukolem je v souladu se zasadou oficiality a zasadou vysetfovaci
danou véc nalezité provéfit. Méstsky ufad Kolin k tomuto Gcéelu mlize vyuzit mimo
jiné nastroju stanovenych v § 75 zakona €& 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za pfestupky a fizeni onich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon
o odpovédnosti za prestupky*).

Oznaceny spravni organ by si mél posoudit, zda Vami popsanym jednanim
mohlo dojit k poruseni OZV a o jaky prestupek se v daném kontextu eventuelné
jedna. V uvahu pfitom mize pfichazet prestupek proti porfadku v izemnisamospravé
ve smyslu § 4 odst. 2 zakona & 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,,zakon o nékterych prestupcich®), za ktery Ize uloZit
pokutu az do 100 000 K&, anebo o pfestupek proti vefejnému pofadku ve smyslu
§ 5odst. 1 pism. i) & § 5 odst. 2 pism. e) zakona o nékterych pfestupcich, za ktery
Ize ulozit pokutu .jen“ do 10000 KE7 Déle by mél spravni organ posoudit,
kdo pfipadné& dany pfestupek spachal a zda byly naplnény v8echny jeho zakonem
stanovené znaky.

Zaveérem Ministerstvo vnitra uvadi, Ze na pfislusny spravni organ, ¢i lépe
rovnou na Policii Ceské republiky, se mlzZete obratit téZ v situaci, kdy by v obci
Tfi Dvory v letoSnim roce z Vaseho pohledu dochazelo znovu k porusovani OZV.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odborny ministersky garant
tel. &.: 974 816 435
e-mail: odbordk@mv.gov.cz

5 OZV ¢. 4/2024 byla ve Shirce pravnich pfedpist UGzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich Ufadd vyhlagena dne 14. &ervna 2025, pficemz dle svého é&l. 10 nabyla U&innosti po&atkem
patnactého dne nasledujiciho po dnijejiho vyhlaseni.

6 Viz § 42 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(.

7 Spravna pravni kvalifikace zde hraje roli mimo jiné pro uréeni obecné délky béhu promléeci lhity,
ktera dle § 30 zakona o odpovédnosti za pfestupky ¢ini 1 rok, nebo 3 roky, jde-li o pfestupek, za ktery
zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz homni hranice je alespori 100 000 K&.
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